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)VJ-2020-103( :القرار رقم

)6685-2019-V( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - وجوب التسجيل بنظام الضريبة المضافة خلال المدة النظامية - خضوع 
الأشـخاص الطبيعييـن والاعتبارييـن لضريبـة القيمـة المضافـة والتزامهمـا بالتسـجيل حـال كان هنـاك نشـاط 

ق دخلًا - غرامات - غرامة التأخر في التسجيل. اقتصادي يحقِّ

الملخص:

مطالبـة المدعـي بإلغـاء قـرار الهيئـة العامة للزكاة والدخل بشـأن فـرض غرامة التأخر في 
التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة - أجابـت الهيئـة بـأن الأصـل فـي القـرار الصحـة 
والسلامة - دلت النصوص النظامية على أن عدم الالتزام بالشروط والإجراءات والمدة 
المحددة نظامًا للتسجيل في ضريبة القيمة المضافة يوجب توقيع الغرامة المالية - لا 
اسـتثناء للأشـخاص الطبيعيين من الالتزام بالتسـجيل حال كان هناك نشـاط اقتصادي - 
ثبت للدائرة تأخر المدعي في التسـجيل في ضريبة القيمة المضافة عن المدة المحددة 
ا وواجب النفاذ بموجب  نظامًـا. مـؤدى ذلـك: رفـض اعتـراض المدعي - اعتبار القـرار نهائيًّ

نص المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي   -
رقم )م/113( وتاريخ 1438/11/02هـ.

المادة )2(، )9/79( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة الصادرة   -
بموجـب قـرار مجلـس إدارة الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل رقـم )3839( وتاريـخ 

1438/12/14هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في محافظة جدة

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

فـي يـوم السـبت بتاريـخ 2020/03/07م اجتمعـت الدائـرة الأولـى للفصـل فـي مخالفـات 
ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في محافظة جدة؛ وذلك للنظر في الدعوى المشار 
إليهـا أعـلاه، وحيـث اسـتوفت الدعـوى الأوضـاع النظاميـة المقـررة، فقـد أُودعـت لـدى 

الأمانة العامة للجان الضريبية برقم (V-2019-6685( بتاريخ 2019/07/09م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( بموجب هوية وطنية رقم )...( أصالةً عن نفسه 
م بلائحـة دعـوى تضمنـت اعتراضه على غرامة التأخر في التسـجيل في ضريبة القيمة  تقـدَّ

المضافة، ويطالب بإلغائها.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها: »الأصل في القرار 
الصحـة والسـلامة، وعلـى مَـن يدعـي خلاف ذلك إثبـات العكس. 2- نصت الفقرة )2( من 
المادة )50( من الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون على 
أن »يكـون حـد التسـجيل الإلزامـي 375,000 ريـال سـعودي«. كمـا نصـت الفقـرة )9( مـن 
المـادة )79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة على أنـه »يُعفى من 
التسجيل الإلزامي أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية عن حد التسجيل الإلزامي دون 
أن تزيـد عـن مبلـغ مليـون ريـال، وذلـك قبل الأول من شـهر ينايـر 2019م، ومع ذلك يجب 
م طلب التسجيل في أو قبل موعدٍ أقصاه 20 ديسمبر 2018م«. وبالاطلاع على  أن يقدِّ
م  بيانـات المدعـي لـدى الهيئـة يتضح أن أول تسـجيل له في ضريبـة القيمة المضافة تقدَّ
بـه كان بتاريـخ 2019/06/19م )أيْ بعـد فـوات المـدة النظاميـة(، حيـث إنـه أثنـاء عمليـة 
التسـجيل أقـر المدعـي بتجـاوز إيراداتـه الحـدَّ الإلزامـي للتسـجيل فـي الاثنـي عشـر شـهرًا 
هـة للمكلفيـن أثنـاء التسـجيل. وبنـاءً علـى مـا  الماضيـة، وذلـك مـن خـلال الأسـئلة الموجَّ
م تم فرض غرامة التأخر في التسـجيل، وذلك اسـتنادًا للمادة )41( من نظام ضريبة  تقدَّ
القيمة المضافة، والتي نصت على أنه »يُعاقب كل مَن لم يتقدم بطلب التسجيل خلال 
المـدة المحـددة فـي اللائحـة بغرامـة مقدارهـا )10,000( عشـرة آلاف ريال«. بنـاءً على ما 
سـبق، فـإن الهيئـة تطلـب مـن اللجنـة الموقـرة الحكـم بـرد الدعـوى«. وبعـرض المذكـرة 
الجوابيـة علـى المدعـي أجـاب: »تـم خصـم مبلـغ الضريبة من عـام 1439هـ مـن قِبَل وزارة 

لين في الضريبة«. الحج، وتم إيداعه للزكاة، ونحن وقتَها لم نكن مسجَّ

وفـي يـوم الأحـد بتاريـخ 2020/02/23م افتتحـت جلسـة الدائـرة الأولـى لضريبـة القيمـة 
المضافة في محافظة جدة، في تمام الساعة 6:00 مساءً للنظر في الدعوى المرفوعة 
من )...( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبالمناداة على طرفَي الدعوى حضر المدعي 
أصالةً، وحضر )...( بصفته ممثلًا للهيئة العامة للزكاة والدخل، بموجب التفويض الصادر 
عـن الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل، وبسـؤال المدعي عن دعواه أجـاب وفقًا لما جاء في 
مة للأمانة العامة للجان الضريبية، وأضاف أن وزارة الحج والعمرة هي من  اللائحة المقدَّ
كانـت تقـوم بتحصيـل المبالـغ الضريبية، وتقوم بسـدادها للهيئة العامـة للزكاة والدخل، 
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ـه للهيئة العامـة للزكاة والدخل. وبسـؤال ممثل المدعى  م نسـخة مـن خطـاب موجَّ وقـدَّ
عليها عن رده، أجاب وفقًا لما جاء في مذكرة الرد. وبسؤال الطرفَين عما يودان إضافته، 

قررا الاكتفاء بما سبق تقديمه.

وبنـاءً عليـه قـررت الدائـرة قفـل بـاب المرافعـة فـي الدعوى للدراسـة والمداولـة تمهيدًا 
لإصـدار القـرار فيهـا. وبنـاءً عليـه قـررت قفـل بـاب المرافعـة وتأجيـل النطـق بالقـرار فـي 

2020/03/07م في تمام الساعة الثالثة مساءً.

وفـي يـوم السـبت بتاريـخ 2020/03/07م افتتحـت جلسـة الدائـرة الأولى لضريبـة القيمة 
المضافـة فـي محافظـة جـدة، فـي تمـام السـاعة 4:00 مسـاءً بالنطق بقرار فـي الدعوى 
المرفوعـة مـن )...( ضـد الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل، وبالمنـاداة على طرفَـي الدعوى 
حضـر المدعـي أصالـةً، وحضـر )...( بصفتـه ممثـلًا للهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل، بموجب 

التفويض الصادر عن الهيئة العامة للزكاة والدخل.

الأسباب:

بعـد الاطـلاع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/1/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
(1535( وتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، وبعد الاطلاع على قواعد إجراءات عمل اللجان 
الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/4/21هـ، والأنظمة واللوائح 

ذات العلاقة.

حيث الشـكل؛ وبعد الاطلاع على ملف الدعوى وكافة المسـتندات المرفقة، من ولما 
كان المدعي يهدف من دعواه إلى إلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشـأن فرض 
غرامـة التأخـر فـي التسـجيل، وذلـك اسـتنادًا إلـى نظـام ضريبـة القيمة المضافـة ولائحته 
التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يُعد من النزاعات الداخلة ضمن اختصاص لجنة الفصل في 
وتاريـخ  )م/113(  رقـم  الملكـي  المرسـوم  بموجـب  الضريبيـة  والمنازعـات  المخالفـات 
1438/11/2هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعـوى مشـروطٌ بالاعتـراض عليـه خلال 
(30( يومًا من تاريخ الإخطار به، وحيث إن الثابت من مستندات الدعوى أن المدعي تبلغ 
م اعتراضـه في تاريخ 2019/07/09م، وذلك خلال  بالقـرار فـي تاريـخ 2019/06/19م، وقدَّ
المـدة النظاميـة المنصـوص عليهـا فـي المـادة )التاسـعة والأربعيـن( مـن نظـام ضريبـة 
القيمة المضافة: »يجوز لمن صدر ضده قرار بالعقوبة التظلم منه أمام الجهة القضائية 
ا غير قابل للطعن أمام أي  المختصـة خـلال ثلاثيـن يومًـا مـن تاريخ العلم به، وإلا عُـدَّ نهائيًّ
جهة قضائية أخرى.« فإن الدعوى بذلك قد استوفت نواحيها الشكلية، مما يتعين معه 

قبول الدعوى شكلًا.

ـل الدائـرة فـي أوراق الدعـوى وإجابـة طرفَيْهـا بعـد  ومـن حيـث الموضـوع؛ فإنـه بتأمُّ
إمهالهمـا مـا يكفـي لإبـداء وتقديـم مـا لديهمـا، ثبـت للدائرة بـأن المدعـى عليها أصدرت 
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قرارهـا ضـد المدعـي بتغريمـه غرامـة التأخـر فـي التسـجيل، وذلـك اسـتنادًا إلـى المـادة 
)الحادية والأربعين( من نظام ضريبة القيمة المضافة التي نصت على أنه: »يُعاقب كل 
مَن لم يتقدم بطلب التسـجيل خلال المدة المحددة في اللائحة بغرامةٍ مقدارها عشـرة 
آلاف ريـال«. وذلـك لمخالفتـه الفقـرة )9( مـن المـادة )التاسـعة والسـبعين( مـن اللائحـة 
التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة التـي تنـص على أنه: »فيمـا لا يتعارض مع أي 
حكـم آخـر وارد فـي النظـام وهـذه اللائحة، يُعفى من الالتزام بالتسـجيل في المملكة أي 
شـخص تزيـد قيمـة توريداتـه السـنوية عـن حـد التسـجيل الإلزامـي دون أن تزيـد عـن مبلـغ 

مليون )1,000,000( ريال...«.

وتأسيسًـا على ما سـبق، وبما أن التسـجيل في نظام ضريبة القيمة المضافة لم يسـتثنِ 
الأفراد من التسـجيل، وحيث إنه ينطبق على الأشـخاص الطبيعيين والاعتباريين على حد 
سـواء بكونهم أشـخاصًا خاضعين في حال كان هناك نشـاط اقتصادي ويقصد به تحقيق 
الدخـل، طبقًـا للمـادة )2( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظام ضريبة القيمـة المضافة. وبما أن 
م بطلب التسجيل إلا في تاريخ 2019/06/19م، وعليه ترى الدائرة صحة  المدعي لم يتقدَّ

فرض الغرامة.

القرار:

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلًا.

ثانيًا: الناحية الموضوعية:

رفض اعتراض المدعي )...(، هوية وطنية رقم )...(، فيما يخص غرامة التأخر في التسجيل 
بمبلغ وقدره )10,000( ريال.

ـا بحـق الطرفَيـن، وحـددت الدائـرة يـوم الإثنيـن 2020/03/30م  صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
ا وواجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه  موعدًا لتسليم نسخة القرار. ويُعتبر هذا القرار نهائيًّ
المـادة الثانيـة والأربعـون مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات 

الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


